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Liberté « égalite’ * Fraternité

30/01/2020

AN

MINISTERE DE L’ INTERIEUR 0000161900

st
2o Ministre %7 IAN. 2020

Paris, le

Réf. : 19-009930-A / BDC-SARAC/G]
V/Réf : 150092/15111/FB

Madame la Controleure générale,

Par lettre du 19 février 2019, vous avez bien voulu m’adresser votre
rapport de syntheése relatif aux visites effectuées entre octobre 2016 et décembre
2017 dans onze commissariats de Paris et de la petite couronne, ainsi que le
rapport détaillé de chacune de ces visites.

Attentif au respect des droits fondamentaux des personnes et
connaissant I'état parfois dégradé d’un certain nombre de commissariats, i
pris connaissance avec attention de vos préconisations et souhaité y apporter
des réponses précises.

Si vous relevez que «les contrileurs missionnés ont globalement été bien
recus par les chefs de circonscription et ont pu constater dans la plupart des services
visités une veéritable attention aux conditions d’accueil des personnes privées de
liberté », vous formulez nombre d’observations portant sur les conditions
matérielles de la garde a vue et I'exercice des droits des personnes retenues.

La préfecture de police a largement pris en compte vos
recommandations et mis en ceuvre, chaque fois que cela a été possible, les
mesures susceptibles d’y répondre. A cet égard, vous voudrez bien trouver
ci-joint, en annexe, les observations détaillées du préfet de police qui apportent
des réponses aux problemes que votre rapport souléve.

Je vous prie de croire, Madame la Contrdleure générale, a 'assuranc
de ma considération distinguée.

Madame Adeline HAZAN

Controleure générale des lieux de privation de liberté
16-18, quai de la Loire
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ANNEXE GENERALE

Recommandations générales
1 - Les locaux
Les cellules

Les observations de la Controleure générale portent principalement sur le non
respect des normes édictées par le ministere (superficie, points d’eau, toilettes,
boutons d’appel, passe-plat, surveillance vidéo, acces a I'’heure par une horloge
murale). Il convient de souligner que le parc immobilier de la direction de la
sécurité de proximité de l’agglomération parisienne (DSPAP) est constitué de
batiments relativement anciens qui se prétent difficilement aux aménagements
requis, le tout dans le cadre d'un budget souvent contraint. Cette remarque
s'applique également pour l'engagement de travaux d’entretien (peintures
notamment). Néanmoins, les travaux de rénovation entrepris et les
constructions nouvelles prennent en compte ces dispositions, dans la mesure du
possible. C’est ainsi qu'un nouveau commissariat a Saint-Denis devrait par
exemple étre livré en mai 2020.

Par ailleurs, depuis 2017, une déconcentration budgétaire se traduit par
I'attribution de « cartes achat » aux chefs des services locaux, leur permettant
d’engager les petits travaux nécessaires de rafraichissement et d’améliorer ainsi
les conditions d’accueil. L’ensemble des chefs de circonscription en sont dotés.

Le nettoyage des locaux du ressort de la DSPAP est assuré par deux sociétés
(SUN SERVICE et AUDACIEUSE) qui se partagent le marché d’entretien. Le
contrat prévoit le nettoyage journalier des locaux de garde a vue y compris le
week-end. Le contrat prévoit également des nettoyages ponctuels en cas de
contamination des cellules, soit du fait de la présence d’une personne
contagieuse, soit en raison de souillures particulieres. Toutefois, le nettoyage
d'une cellule nécessite qu’elle soit inoccupée et implique, parfois, Ie
déplacement du gardé a vue dans une autre cellule, ce qui peut étre délicat. Une
meilleure réactivité des entreprises de nettoyage et de désinfection a permis de
réduire le temps d’indisponibilité des cellules souillées ou contaminées. Dans le
cadre du nouveau marché, depuis aotit 2019, 'accent est mis sur les zones
sensibles, dont les locaux de garde a vue.

Le cheminement des personnes privées de liberté

L’aménagement d’un cheminement séparé pour les personnes privées de liberté
répond aux mémes contraintes batimentaires que celles évoquées ci-dessus.
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Les locaux annexes

Si la Controleure générale releve la présence de locaux annexes aménaggs,
parfois a usage unique, parfois a double usage, ou méme a triple usage, elle ne
constate, néanmoins, dans aucun des commissariats visités, I’absence totale de
local dédié a l'entretien avec l'avocat, la visite médicale, la fouille ou les
opérations d’anthropométrie. En 2017 et 2018, chaque service de I'accueil et de
l'investigation de proximité (SAIP) de la DSPAP a été doté d'un local aménagé
et équipé d'une table d’examen (avec rouleau de papier a usage unique) a
disposition des médecins. C’est ainsi que 21 lots de 12 rouleaux de papier ont
été distribués. Ils représentent un stock permettant de fonctionner 2 a 3 ans.
Compte tenu de I'augmentation du nombre de conventions conclues avec les
médecins, 3 lots supplémentaires ont été acquis et sont disponibles en réserve.

2 - L’hygiéne des personnes privées de liberté

Des gels de douche et des serviettes de bain jetables ont été achetés et sont
disponibles en réserve.

La Controleure générale souligne qu’«aucun service n'est doté de nécessaires
d’hygiene ». Prenant en compte cette remarque, la DSPAP a, depuis 2017,
commandé des nécessaires d’hygiéne pour les hommes et pour les femmes. La
premiére distribution de 564 kits « homme » et 104 kits « femme » a été faite en
aott 2017. Ces kits d’hygiéne ont été destinés en priorité aux personnes passant
en comparution immédiate. En 2018, 1 500 kits « homme » et 500 kits « femme »
ont été commandés et distribués. Pour pallier I'insuffisance du nombre des kits
d’hygiene féminine, la DSPAP, constatant que ces kits étaient bien souvent
ouverts pour en extraire uniquement la protection hygiénique, a acquis au mois
de mai sur son budget de proximité 672 protections périodiques.

Les couvertures font I'objet d'un nettoyage régulier et d'un remplacement en
cas de détérioration, sur le principe d'une rotation hebdomadaire.

3 - Les pratiques des fonctionnaires

L'usage des menottes, le retrait des soutiens-gorge et des lunettes ne sont pas
systématiques mais adaptés aux circonstances. Les instructions relatives au
discernement dont les fonctionnaires doivent faire preuve en la matieére sont
réguliérement rappelées.

En 2017 et en 2018, le choix d'un type de plat unique (végétarien) fourni aux
personnes gardées a vue a été privilégié pour permettre une gestion simplifiée
des dates d’utilisation optimale et respecter toutes les préférences religieuses
d’ordre alimentaire. Afin d’élargir le choix, depuis début 2019, un second type
de plat végétarien, proposé par le marché public, a été commandé. Pour le petit
déjeuner, chaque personne gardée a vue se voit proposer un jus d’orange et
deux biscuits secs.



En 2018 et en 2019, la DSPAP a commandé un stock complémentaire de
30 000 gobelets en plastique.

4 - 1’exercice des droits

La remise, pour la durée de la garde a vue, d'un imprimé récapitulant leurs
droits aux gardés a vue tend a se généraliser. La Controleure générale souligne
I'absence de services d’investigation la nuit, particulierement dans les
départements de la petite couronne. Cette situation résulte de la désaffection
pour la filiére judiciaire et, par voie de conséquence, de la diminution du
nombre d’officiers de police judiciaire. Des travaux sont en cours pour y
remédier par une série de mesures destinées a revaloriser la filiere judiciaire.

5 - La tenue des registres

La Contrdleure générale a constaté que « tres globalement, les registres tenus par
les policiers des postes de police étaient bien renseignés et trés périodiquement controlés
par les officiers ou commissaires ». Néanmoins, elle souligne qu’ « a l'inverse les
registres judiciaires relevant des services d'investigation sont d'une facon trés générale
tres mal tenus et trop peu contréiés par les officiers ». Cette situation devrait
nettement s’améliorer avec le déploiement généralisé, des 2020, d'une
application informatique dénommée « Amaris-box » (dispositif d’auto-controle
permanent et intégré) qui permet d’organiser et de piloter le contrdle
permanent des activités a risques au sein des services, notamment en matiére de
rétention des personnes.
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