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MINISTERE OE L' INTERIELIR

Paris,le 23 AVR. 2043

Monsieur le Contrdleur général,

Vous avez bien voulu me transmettre, ainsi qu'a Madame la garde des
sceaux, une note d'accompagnement du rapport de la visite que cing membres
de votre institution ont effectuée au centre pénitentiaire de Liancourt, du 28
septembre au 7 octobre 2010.

Cette note du 28 février 2013 comporte un point sur lequel vous
souhaitez connaitre mes observations. Il s'agit de la transmission au service des
&trangers de la préfecture de 1'Oise, par le greffe du centre pénitentiaire, de la
photographie de chaque ressortissant étranger incarcéré et de I'usage qui en est
fait.

Cette transmission se fait dans le cadre d'un protocole inter-services
signé dans 1'Oise en 2004. Ce type de communication a été généralisé par la
circulaire n® IOCK1100744C du 11 janvier 2011 du ministére de la justice et des
libertés et du ministére de l'intérieur, de l'outre-mer, des collectivités
teritoriales et de ['immigration, relative a 'amélioration du suivi des étrangers
incarcérés faisant l'objet d'une mesure d'éloignement (dont vous trouverez une
copie jointe au présent courrier).

_ Cette circulaire, adressée aux préfets, aux procureurs généraux et
procureurs de la République, aux directeurs inter-régionaux des services
pénitentiaires et aux chefs d'établissements pénitentiaires, invitait ces autorités
a renforcer leur coordination dans le cadre de la mise en ceuvre de
I'éloignement du territoire des ressortissants étrangers en situation irréguliére,
atrivés en fin de peine.

Monsieyr Jean-Marie DELARLIE

Contralenr général des lieux de privation de liberté
16/18, ‘guai de la Lotre
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Les préfets, qui ont la charge de la mise en ceuvre des procédures de
reconduite des étrangers en situation irrégulidre, doivent, dans cette
perspective, disposer d'un document de voyage (passeport) ou, a défaut,
procéder 4 une demande de délivrance d'un laissez-passer consulaire (LPC) par
les autorités diplomatiques du pays dont la personne incarcérée est présumée
posséder la nationalité.

- La délivrance de ce document est subordonnée & la transmission aux
oonsulats, par les services des étrangers des préfectures, de dossiers comportant
des éléments permettant l'identification du détenu étranger (copies de piéces,
auditions et photographies notamment, ces derniéres étant, en cas de délivrance
du LPC, apposées sur la piéce remise par le consulat).

Afin d'organiser I'éloignement le plus en amont possible de la date

d'élarg‘r-mement et afin d'éviter un piacement en rétention administrative, le

e de |'établissernent pénitentiaire est ainsi amené a transmetire au service

des étrangers de la préfecture les photographies des détenus étrangers

dépourvus de documents d'identité ou de voyage. Cette transmission permet a

l'autorité administrative de faire les démarches nécessaires pour I'obtention du
LPC.

Les modalités de cette communication ont été établies, dans le
prolongement de la circulaire du 11 janvier 2011, au moyen de protocoles
départementaux signés par les préfets, les procureurs, les chefs d'établissements
et les directeurs départementaux de la police aux frontiéres.

Je vous prie de croire, Monsieur le Controleur général, 4 l'assurance de

mes sentiments les meilleurs.
/‘!

Y
i e

hManuel VALLS
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ISTERE DE LA JUSTICE ET DES LIBERTES ~ MINISTERE DE L/INTERIEUR, DE L'OUTRE-MER,
' DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET

DE L'IMMIGRATION
i 11 Jan, 20M

|
Le I{Sarde des Soeaux, Le Ministre de I'intérieur, de I'outre-mer,
Mj.iﬂﬁl'ru de la justice et des libertés des collectivités territoriales et de

|

' I'immigration

a
Mesdames et Measieurs Jes Fréfots

Mesdames et Messieurs les Procureurs généraux
Mesdames et Messieurs les Procureurs de la République
! Mesdames et Messieurs les directeurs inter-régionaux des services pénitentiaires

Mesdames et Messieurs les chefs d'établissements pénitentiaires

wor leicdd 4 loochilc)

Objet : Amélioration du suivi des étrangers incarcérés faisant ['objet d"une mesure d'éloignement.

Reéf. : Circulaire n® NOR INT/24-00093 C du 10 mars 1994 dut ministére de 'intérienr ;
Circulaire n® JUS E 94 400 80N du 27 avril 1994 du ministere de la justice ;
|Citculaire interministérielle MI/M] du 27 octobre 1995 relative a lamélioration de
il’éIcignH_uwnt des étrangers incarcérés ;
iCirculaire interministérielle NOR JUSE/9940081C du 18 mai 1999 relative 3 'amélioration de
la cootdination entre les établissements pénitentiaires et les services du ministére de
151’i:r1!:é1'ieur pour la mise en ceuvre des mesures d'éloignement des étrangers du tersitoire
 frangais ; .
‘ICirculaire NOR JUS/0440008/C du 21 janvier 2004 relative 3 l'amélioration de la
: icovrdination entre les établissements pénitentiaires et les services du ministére de I'intérieur
- pour Ia mise en (euvre des mesures d'éloignement des érangers du territoire frangais.

P.I: lin modéle de protocele,
ol

L’actd:azlité récente montre qu’il est nécessaire d’améliorer la coordination des différents services
amends 4 intervenir pour I'exécution des mesures d'éloignement concernant des personnes en fin
d’incarcération. Nous vous demandons de prendre sans délai les dispositions nécessaires en ce sons,

La circulaire NOR JUS/044008/C du 21 janvier 2004 préconisait linstaurabion d'une meilleure
collaboration entre, d'une part les services de la police et de Ia gendarmerie nationales et les bureaux
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des ?é:l-:ange;s des préfectures et, d'autre part, les directeurs des établissements pénitentiaires dans
lesquels sont incarcérés des étrangers devant étre éloignés du territoire national.

Cette| concertation devait aboutir & I'élaboration d'un protocole définissant les rbles respectifs des
différents services concernés et les moyens & mettre en ceuvre afin que Jes détenus étrangers soient
effectivement &loignés du territoire national, dés leur élargissement.

S'il apparait que des protocoles ont été mis en ceuvre ct que de réels progres ont été réalisés en
mati_a;re de coapération entre ces différents services, il est aujourd’hui important de sensibiliser, 4
nouveau, vos services sur I'éloignement des étrangers incarcéres.

En effet, 1a population carcérale était composée, au 1¢ janvier 2010, de 66 (89 détenus dont 17,63 %
de nationalité étrangere, soit 11 652 étrangers détenus, IIs peuvent faire l'objet d'une interdietion du
territgire francais ou d'une mesure d'éloignement administrative. Or, on constate que seuls 1386 ont
&t 8lpignés du territoire national, au cours des onze premiers mois de l'année 2010,

I

Nou,s.i vous rappelons qu'en vertu des dispositions combinées des articles .131-30 code pénal et
L.541+1 du CESEDA, la peine d'interdiction du territoire francais entraine de plein droit la reconduite
du cnindamné a la frontitre, mesure administrative qu'il appartient aux préfets de mettre 4 exécution.

Nous vous rappelons que l'ensemble de vos services doit mottre & profit le temps de la détention
pour organiser Féloignement des etrangers condamnés 2 une peine d'interdiction du ferritoire

francais.

Les procureurs sont invités & s'assurer que les préfets sont bien informés des jugements condamnant
les intéressés & une peine d'interdiction du territoire francais. Les chefs d'établissement pénitenfiaire
doivent, de leur coté, vérifier que les dossiers de ces étrangers contiennent les éléments utiles & la
prépdration des mesures d'¢loignement de ces individus. '

Enfin, les préfets devront saisir les autorités consulaires dont se réclament les détenus étrangets, le
plus en amont de leur date d'élargissement, afin d'obtenir, fe cas échéant, un laissez-passer
consulaire dés la levée d'écrou, Ils doivent également réserver un moyen de transport.

Cette anticipation est susceptible d'éviter le placement en rétention administrative.

Un nouveau protocole-type, détaillant le protocole antérieurement en vigueur, a été élaboré
conjointement par les services du ministere de la justice et dey libertés et du ministére de l'intérieur,
de I'outre-tner, des collectivités territoriales et de 'immigration.

En cf:inséqume, nous demandons aux préfets et aux procureurs de la République ainsi qu’'aux chefs
d'étiblissenient pénitentiaire de se rapprocher pour organiser, dans chaque département, la
signiature d'un nouveau protocole déclinant le protocole-type national. S'agissant des départements
qui bnt déja signé un protocole, nous les engageons A entreprendre les démarches pour mettre cn
vxgdlefu.r le nouveau modéle qui se substitue au précédent.

Far! i eurs, vous voudrez bien nous informer, sous le double imbre de la direction de
I'administration pénitentiaire et de la direction de I'immigration, de la date d'entrée en vigueur du
pm; cole. Il appartiendra également aux préfets de transmettre un bilan semestriel retragant les
résultats obbenus et les difficultés rencontrées dans l'exécution des mesures d'éloignement, au début
des r1mis dejanvier et juiltet, 3 'adresse mail suivante :

sdec@immigration-integra Hort.gouwv.fr
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En qn:lmpIément, nous vous rappelons que les pdles interservices €loignement de Lille-Lesquin, Lyon
Saint/Exapéry, SaintJacques-de-la-Lande, Toulouse-Cornebarrieu, Marseille Le Canet et Metz
congtituent des ceflules d'appui qui ont vocalion & coordonner le suivi des procédures
d'éidignement, et notamment celles des étrangers sous le coup d'une interdiction du territoire
frangais, afin d'éviter tout échec dit 4 une erreur de procédure.

EnHH, nous insislons sur la nécessité de réunions régulicres des poles éloignement, dans chaque
dépattement, regroupant tous les services concourant & la mise en ceuvre de la politique de la lutte
contrg {'immigration irrégulicre dans le département, notamment les Parguets et les chefs

d'étdblissement pénitentiaire,

| '
Nouis! vous remetcions de veiller 2 la bonne application des présentes instructions et de nous faire
parti:Te toute difficulté rencontrée A cette occasion.

Le Garde des Sceaux, Le Ministre de l'intérieur, de l'outre-
Ministre de la justice et des mer, des collectivités territoriales et de
libertés, l'immigration,
‘ / ,b
Miciel IER Brice HORTEFEUX







