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Mongieur le Cpntréleyr (iénéral,

Par c:-rrespanjiance du 20 février 2013, vous m’avez fait parvenir le rapport relatif & votre
visite| de controle du centre de semi-liberte de Corbeil-Essonnes, qui s’est déroulée du 28

février au 2 mars 2011 ce dont je vous remercie,

Vous|attirez mon aitention sur différents points pour lesquels vous souhaitez obtenir mes
ohservations,

5 rappelez toul d'abord vos observations formulées dans votre avis publié au Joumnal
du 23 agtobre 2012 refatif i la mise en euvre du regime de semi-liberte, applicables a

tres de yemi-liberté et lcs quartiers de semi-liberté font partic intégrante de la politique
que je souhaite | mener. I’al mandaté 1a direction de I'administration pénitentiaire pour établir
un étal des licux sur la base d'un questionnaire renseigné a la fin de Iannée 2017 par les
établissements pénitentiaires et les services d’insertion et de probation {SPIP), afin de réaliser
un diagnostic spr i'utilisation de cette mesure d’aménagement de peine, d'en identifier les
obstacles, d'en améliorer le recours et de proposer des leviers en vue de son développement.
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Il - Vous soulignez ensuite que le centre de semi-liberté (CSL) de Corbeil-Essonnes est
surpeuplé (137% lors de votre visite), rendant difficiles les conditions dans lesquelles
s’exercent les mesures de semi-liberté décidées par le juge, ot souhaitez savoir si. 4 cc titre, le
nombre de plates offert dans I"agglomeération parisienne est suffisant

Tl convient de préciser que le taux d’occupation du CSI. de Corbeil-Essonnes est aujourd’hui
moing important, 103% au 1% février 2013,

Toutefois, le flombre de places offertes au titre de la semi-liberté dans |'apglomération
parisienne est| effectivement msuffisant, le taux d'occupation moven sur la direction
interregionale de Paris étant de 123% au 1% féviier 2013,

Au vu de ce canstat, Plusieurs projets immobiliers ont ete programmes, Ainsi, un quartier de
semi-liberté sur la maison d’arrét de Bors d'Arcy (Yvelines) de 60 places devrait ouvrir
courant 2014 ¢t la construction d'un nouveay centre de semi-liberté en le-de-France g
egalement été decidée. 1l s'agit de celui de Nanterre (Hauts-de-Seine), d'une capacite de
90 places, qui devrait &tre achevé fin 2014,

Il - Vous relevez aussi un certain nombre d’éléments positifs en dépit de cette difficyle
structurelle,

Vous ipdiquez ainsi qu'une réelle dynamique existe, en termes de gestion et d’immobilier,
due d Tarrivée du nouveau chef d’établ issement, comme I'illustrent la large amplitude des
horaires permetkant aux personnes écrouces au CSL de Corbeil-Essonnes d’accéder & des
emplois de jour comme de nuit, tes facilités matériclles accordees aux personmnes semi-libres,

I'accés|aux soing facilité et organis¢ et des fouilles pratiquées avec retenye.

IV - Vous soulignez encore des éléments qui ont Fait I"objet d’appréciations négatives, mais
dont un|certain nombre ont ét¢ corrigés depuis lors.

S agissant de I'incertitude sur le nombre de places (théoriques) disponibles

Vous fites remarquer qu’il existe une incertitude, selon les documents produits. sur le
nombre (de placel théoriquement disponibles, 62 ou 65 dans la partie réservée aux hommes,

mats aussi des variations dans le décompte des lits des chambres ou dortoirs ai nsi gue de
légeres distorsions dans effectif

Il convient de noter que le nombre théorique de places disponibles an CSL de Corbeil-
Essonnes est de 65 pour les hommes el de |2 pour les femmes, soit un total de 77 places.




S'agigsant des conditions d’hébergement

Vous meltez I'accent sur la médioerite des conditions d’hebergement, voirc méme sur
I'insalubrité {ic certains dortoirs (comme le D4 o g sécurité des personnes n’étai pas assurée
et dont la fermeture pour lravaux a été ordonnée apres la visite), due & I'insuffisance de
materiel d’efitretien, aux lucunes dans la distrbution du mobilier, aux lentcurs de la
maifttenance e ccs lieux qui incombe a I'administration.

Depliis lors, i‘ememh[e du mobilier des cellules a été changé (armoires, chaises, tables). Ce
mobilier est maintenant neuf et fonctionnel et, par ailleurs, les cellules sont dotées d’un
matériel de ngttoyage {balai, balayette, produits détergents ef eau de Jjavel).

L’étdnchéite de la fagade ouest a été refaite ef la totalité des cellules et des bureaux dispose de
VMC. Les dojiches ont également 6t rEnovées.

L'ensemble des locaux de la détention a fait T'objet d'une réfection en peiniure par une
entreprise. Aifisi, ce sont donc toutes les cellules mais aussi les deux salles de télevision. les

deux | salles de sport, les deux salles de réfectoire et les sanitaires pour les secteurs des
hommes et des femmes qui ont été repeintes.

Enfin| il convient de préciser que deux personmes détenues sont affectées au service général
pour &' occupet de la petite maintenance et des travaux légers de réparation el que des fiches

d’étan des lieux des cellules ont eté ¢laborées. Leur utilisation a eté effective dés la fin des
fravausx.

| S’agissi nt_des conditions de séeurite et plus précisément de 14 vidéosurveillance de

- Iextérieur du batiment et du quartier des femmes
| :

Ny fa Vidéosurveillance de I'exieriour et Beltiment

Vous Indiquezique les conditions de securité ne sont pas optimales dans [g mesure ou la
videosurveillance de |exiérieur dy batiment est insuffisante pour prévenir les tentatives

d’intrusion, alows méme que la porte d’aceés au biliment principal nest pas fermée avant
22 heures. '

Le bitiment est effectivement equipé d'une caméra extérieure qui permet de visionner ses
abords| Les risgues d'intrusion ont encore ¢te reduits grice 4 Vinstallation d’une sermire
electrigue sur la porte qui se situe en haut des escaliers donnant accés au bitiment proprement
dit du CSL. Cefte serrure ne peut Etre aclionnée en méme temps que celle du portillon de la
porte principaie. Il y a done un effet de sas qui permet de contenir dans ia cour d honneur les

dventuels intrus’ Aucune intrusion de personnes étrangercs au CSL n'a d’ailleurs Jjamais été a
déplorer.

Sur la idéosurveilionce di qiariier des femmes

Vous précisez que la vidéosurveillance du quartier des femmes ne garantit pas une sécurité
suffisante dans la mesure o0 les iM4ges ne sont visionnées que par le seul chef

d’etablissernent, ce qui ne permet pas unc intervention rapide du personnel en cas de
difficulté.



Cette

vidéosiirveillance n’a cependant pas pour finalité de favoriser I'intervention rapide des

personnels mais denregistrer les événements qui pourraient se produire en service de nuil

afind
but | e

"BVOIr pne connaissance précise d’éventuelles interventions des personnels, Elle a pour
n méme temps que de garantir la sécurité des personnes écrouees, de s’assurer de la

deontologie fes personnels dans la mesure o des agents masculins peuvent intervenir en
accompagnement de leurs collégues éminins.

Sur In

S'agigsant de la recension des incidents, de Teur tracabiliié et de la tracahilité des
[ouilles effectivement réalisées,

FECERSION des incidems ef lenr frecabilite

Vous signalez que la prise en compte des incidents et leur signalement au parquet élaient mal

assure

s lors de votre visite, et que leur tragabilité, que vous jugez insatisfaisani g, rendait

impgssible I établisscment d’un véritahle bilan.

Tous les incidents sont communiqués au parquet d*Cvey ainsi qu'au service de I’application

des pe

ines de ¢c (ribunal par le biais de fiches recensant les divers types d"incidents {retour de

semizlibres en état d’ébriété, retard, non réintégration, introduction d’objet interdit, violence
sur le personnkl etc.. ).

Par aiileurs, ¢n cas d’incidents plus graves, des comptes rendus exhaustifs sont établis a

i"appu

Swer oy

i des signalements.

tracabiliic des Jouifles effectivement réalisées

La tragabilité des fouilles réalisécs est faite dans I"application informatique de gestion
inforthatisée des détenys {GIDE)}.

S'agigsant de |'absence de bibliothéque et de I'activité de lecture
i

Vous déplnn:z;que le local qui servait de bibliothéque soit désormais 4 usage d'entrepdt de

mobil

er ¢t yue les livres ne soient plus accessibles, ni vraisemblablement renouvelés,

Effectivement, il n’exisie plus de bibliothéque et Jes personncs semi-libres n'ont pas acces a
la Iec‘ll:lre. Cependant, un travail est en cours avec le service penilentiaire d’insertion et de

proba

Yous
des ho

Cette

ion (SP1) pour la création et I'animation d’une bibliothéque.

3 agtssant de la salle de télévision des hammes

soulignezl I’ absence de telévision, faute de ciblage adéqual, dans la salle de télévision

mmes lors de votre visite,

alle comporte bien un (éléviseur mais, lors de la visite des contrdleurs, le cible de

raccordement aiait été dérobé et n’avail Pas encore ete remplace, ce & quoi il a été remédié

depuis!



§’agg-§aide_FeﬂJ_Stancuimsmiti_Fp6|'rn_ne ant aux personnes semi-libres de fournir
les phintos d'identité d mandées.

Vous relevez que Fadministration, exigean! des personnes serni-libres la fourniture de trois

s d'idehrité, notamment pour la confection du saufconduig que celles-ci doivent
uire & tgute réquisition d’autorite, i] lui appartient de satisfaire aux besoins qu'elle
itue elle-méme s’agissand de personnes qui demeurent écrouécs.

L."établissement va procéder 4 I"achat d’un appareil de photographie et se chargera de prendre
les photos d’identité requises.

Y- \J;rt}uii cvoquez enfin des questions Structurelles problématiques.

. Sagissant du transfert des effols des personnes ECrouces

Vous|précisez que I¢ transfert des personnes ecrouees n'est pas organisé avec unc vigilance
sulfispnte, les pertes de colis et leg disparitions d’objets étant beaucoup trop impoitantes. ¢
vOus souhailez que des mesures soicnr Piises comme indiqué dans votre avis dy 10 juin 2010
relatiffa la protection des biens et des personnes détenues.

Je suig en mesure de vous ndiquer que des efforts ont été etrepris en ce domaine, Le recours
aUX permissions de sortir étang privilégié, les problémes jés a la perte d’objets ou d'effets
sont par aillcurs moindres.

8’auissant de I'interdiction des télephones cellulaires

Vous soulignez que le maintien de interdiction des télephones cellulaires est inexplicable
pour un batiment autonome, sans contac 4VeC aucun établissement pénitentiaire ferme, ct que
cette interdiction est d’autant moins justifice qu’aucune facilité n'a eté organisée dans le
centre pour I"adeés au téléphone. Vous rappelez a ce litre le paragraphe 9 de votre avis du
26 septembre 2012 relatif 4 la mise en ceuyre du regime de semi-liberta,

Le réglement intérieur du centre ne permet pas la possession de téléphones portables en
cellule| D' autre pari, la teléphonie SAGI n'a pas été étendue aux centres de semi-liberté par
décision de la direction de I"administration pénitentiaire. T cas de necessite et d'urgence, les
personies scmi-libres sont autorisces a utiliser leur teléphone portable ou 4 teléphoner & partir
d'un bureau. Towtefois, les demandes s’averent rares.

Une réflexion esp cependant en cours au sein de Ig dircction de ' administration pénitentiaire
Sur cette question de I’ aceés au tcléphone des semi-libres au vy natamment de " évolution des
profils des persomnes concernges (semi-liberté-recherche d"emploi/ emplois précaires ou en
intérim)



S auigsant de la chambre disciplinaire devenue chambre « SECUrisée

"r’oulf indiquez que Pusage dc ce local doit faire I"objet de prescriptions et de procédures
definies, §'agissant de "ordre donné et de Ja manicre de I'exéeuter (durée, conditions, levée),
une telle mesure coercitive ne pouvant étre appliquée sans garantie.

Il apparait nécessaire de preciser que cette cellule d’attente « sécurisée » est rarement utilisée.
Quand une réintégration au centre penitentiaire de F leury-Mérogis a éte decidée, la plupart dy
temps, les personnes détenvies sont confinées dans leur celiule d’origine. En défmitive |¢
recors a cette chambre « sécurisée » se fait 4 I"égard de personnes détemyes apressives et
pendant un temps (rés count, dans I attente de Parrivée de I'escorte chargée de procéder au
transfert de réintégration

S’agissaul des affectations géographiques en CSL

Vous| déplorez le fait que lcs affectations en CSI. ne correspondent pas toujours a la réalité
2eéographique des empiois, soit dés I"origine, soit au cours de la période de semi-liberte,
entrainant ainsy des temps de trajets démesurés et des risques accrus d’échec par violation des
hotaires fixés par le juge.

Vous vous dites atraché a un CSL d’affectation se trouvant le plus proche possible de "emploi
et d yne soupiesse quant aux modifications nécessaires tout en précisant que celles-ci se

traduigent par un changement de competence de tribunal, done de Juge de 'application des
peines {(JAP).

L"e’tatldcs lieux effectué actucllement par la direction de 1’ administration penilentiaire permet
de constater une évolution des projets d’insertion des publics en semi-liberté - ["augmentation
de mesures de « semi-liberté — recherche d’emploi » ou en emplois intérimaires ne permet pas

systématiquement de concilicr le ljey d’exercice professionnel avec la proximité du lieu
d’hébergement.

Le critére de |'pocessibilité du bassin d’emploi doit donc plutét étre apprécié au regard du
développement des transports en commun ou du réseau routier,

|
Il convient & ce titre de rappeler, comme vous |e soulignez, que ce cenire de semi-libertd est
situé en plein centre ville de Corbeil-Essonnes, a 600 métres de la gare desservie notamment
par la ligne D dy RER. Des difficultés existent toutefois la muit, avec des (rajets augmentés du
fait de |utilisation des bus de nuit

1
Le centre de semi-liberté de Corbeil-Essonnes a aussi dévcloppé un partenariat extérieur pour
répondre aux besoins des personnes placees en semi-liberté en termes de formation, de travail
el de soins avec, comme vous le souligner, le centre municipal de santé, mais egalement

différentes associations d’aide au retour & 'emploi (SJT. FAIRE, CIFA, Les potagers do
télegraphe).



Sagissant du comportement ’un gradé de I'établissement et des infractions au code
de ddontologie

Vous déplorez aussi la maniére de se comporter d'un gradé de I"établissement, tout 4 fajl
Etrangere aux prescriptions du code de déontologie en vigueur, qui a trouvé sa solution dans le
depart 4 la retraite de I'intéressé et souhailez que des dispositifs soient mis en uvre pour
prévenir ces comportements e, s ceux-ci surviennent, quil ¥ soit remédié le plus
précocement possible.

Il convient d'indiquer que tout manquement a la déontologie fait I"objet d’un signalement par
le chet de I'établissement ot est traité au niveau de la direction interrégionale des services
Pénitentiaires de Paris.

Sagigsant des echecs de la semi-libertgé

Vous indiquez qu'en 2010, Plus d'un cinguiéme des fins de mesures ont consisté en une
incatcération & la maison d’arrét de Fleury-Mcérogis et qu'il serait souhaitahle gue chaque
CSL|puisse dresser, i échéance réguliére, un bilan des échecs aux fins d”analyser les motifs et
envigager des solutions 4 mettrc en place. en lien étroit avec les magistrats du siége et du
parquet, pour les réduire.
|

Cest effectivement ce qui est fail en pratique : les motils des réintégrations en établissement
penitentiaire des personnes semi-libres sont connus et repertoriés. s font notamment I"objet
d’un | recensement et d'une publication dans le rapport annuel présenté lors du conseil
d’évaluation de Iétablissement.

le vous prie de croire, Monsicur o Controlenr Général. 3 'assurance de ma considération
diatin'guée.




