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SALNERTERE DR LA JUSTICE

Paris, le 2 7 AQUT 2013

LA GARGE I:LEE SCEAUN
MINIETRE DE LA JUSTICE

VIRGL ; NP 6445471225/ FB

Mohsieur le Contrileur Général,

Par| correspondance du 3 juin 2013, vous m’'avez fait parvenir le rapport relatif & votre visite
du pentre de détention de Saint-Mihiel, qui s’est déroulée entre le 19 et le 27 vetobre 2010, ce

dayt je yous remercie.

g =

I:‘:s avoir relevé un certain nombre de bonnes pratiques au sein de ce centre, vous attirez
attention sur différents points pour lesquels vous souhaitez obtenir mes observations.

| vous faites état wut d'abord des inconvénients liés a I'implantation géographique de
| élablissement.

Vigus soulignez ainsi son isofement et sa desserte, mal assurée, par une navelle d’autocar
depuis |la gare SNCF, dont la frequence, au nombre de deux par jour le week-end, est
i
d

ompatible avec la tenue des parloirs, obligeant les familles 4 circuler a pied, souvent avec
jeunes enfants, sur une route départementale trés fréquentée.

ur contribuer A remédier 4 cet inconvénient, un arrét supplémentaire au niveau de
ablissement est d ores et déja effectué par la navete TGV, suite 4 un accord conclu avee le

nseil Géndral de la Meuse. Les familles en sont informées par voie d’affichage et doivent
svenir la société de transport & l'avance.

onsieur Jean-Marie DELARUE
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fous televez ensuite diverses difficultés de conception et de gestion.

S arssant des équipements électrigues

| Vouy soulignez que les équipernents ¢lectriques ne permettent pas |'utilisation de plaques
chauffanles cantinées, obligeant les personnes deétenues a réchauffer leurs plats a 'aide de
| pastilles chaulTantes dont I’emploj en milicu confiné est déconseillé.

Je pepx vous indiquer que le financement d'un projet de renforcement du réseau électrique est
actugilement i I"étude,

S'agrissant des lits 4 deux niveaux des cellules « doublées »

Vous déplorez 'absence d'accés par échelle 4 ces lits, rendant la montée et la descente
perillpuse, notamment pour les personnes détenues affectées par 1'dge ou par un handicap,

Ces |its seront équipés d'échelle prochainement. Des devis ont été sollicités a cette fin.

i 1| B'agizsant de la surveillance des cours de promenade

Vous|soulignez que I"échanguette installée aux fins de surveillance des cours de promenade
n'est|pas pleinement efficace, en raison des « angles morts » qui interdisent une vision
genarple.

Dcpb s novembre 2010}, des caméras ont ét€ installées ct mises en service.

S’agissanl de la porte d’entrée principale

Vous|soulignez que la porte d’entrée principale est dotée d’une vitre sans tain qui ne s’impose
pas ¢l déplorez I"absence d’abri de cet accés, en cas d’intempéries, pour les familles venant
-aux parloirs,

!Le vitrage de la porte d’entrée principale ainsi que "hygiaphone et le passe documents ont été
‘changeés en mars 2012, Les inconvénicents relevés ont done disparu.

Conggrnant 'absence d'abri, la fagade actuelle de 1'établissement est conforme an programme
technique prévu lors de sa construction, notamment sur le plan séeuritaire. L'installation ¢’ un
auvenl nécessite une compensation du risque d’accroche par la pose d’une sur-toiture 3 43°
qui esf actuellement en projet.

i S'apissant des boites aux letires

Vous [deplorez I'étroitesse d’ouverture des boites aux lettres qui ne permet pas la réception
des ¢prrespondances épaisses qui transitent par le surveillant d’¢tage, nuisant ainsi a la
discrgfion des envois dont le contréle devrait appartenir au seul vaguemestre.
Les bpites aux lettres ont été fabriquées et congues pour éviter que le courrier puisse étre
récuperé par des personnes détenues, Des boites aux lettres standardisdes, dédides au courrier
desting & I'unité sanitaire, ont été installées dans chaque hall d*étage en 2012,




[Tl es{ en |outre constaté par le vaguemestre que le courrier épais est
L réclamation n'a été formulde par la population pénale.
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5'agissant des i¢léphones

iVou soulignez I"absence de confidentialité des conversations teléphoniques des personnes
Wies. <due 4 la conception des appareils installés dont la « coque » méallique ne filire

S0,

illation des téléphones est cependant conforme aux dispositions du marché national
pvec la société SAGL

youlignez ausst que les personnes détenycs placées en « régime fermé » n’ont aceés ay
one qu'une fois par semaine,

isite] [l est désormais possible une fois par jour.

S’agissant de 1'absence de portique de détection de masses métalliques i la sortie des

’zu:r:Fs au| téléphone des personnes détenues placées sous ce régime a ét¢ modifis depuis
|
1
|
i

eplorez "absence de portique de détection de masses metalliques 4 la sortie des cours
nenade, facilitant I’ échange de biens itlicites,

flexion cst actuellement en Cours

pour sécuriser les aceés aux salles de sport, aux
€l aux cours de promenade.

wflexion s’inscrit dans le cadre dy déploiement du plan de sécurisation des
iemenits pénitentiaires que j’al annoncé le 3 Jjuin dernier.

prévoit la mobilisation de moyvens supplémentaires, a hauteur de 33 millions d’euros
s|annces 2013-2014, afin de renforcer la séeurite des établissements pénitentiaires.

L

[ portiques 4 ondes millimétriques ainsi que 282 portiques de détection de masses
pes et 393 détecteurs manucls seront deployés dans les établissements au niveay des

metalli
pcj;rtes lentrée principale, des parloirs, et des cours de promenade,

La mis

limiter 13 possibilité pour les personnes détenues
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en place de ces portiques a la sortie deg cours de promenades permetira ainsi de

de faire cntrer en détention les projections en
ce de 'extérieur de I"établissement.

P# aillelirs, Un portique sers prochainement installé au niveau de la « rue », dans le hall
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Ut I’ensemble des salles de formation, principal lieu de passage de la population
n de sécuriser "ensemble du secteyr commumn,
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S"agissant de Pemploi des movens de contrainte

Voug relevez que I'emploi des moyens de contrainte en détention, notamment des menottes,
ne 1:1 I"objet d*aucune tragabilité, et, en particulicr, d’aucun signalement au directeur
mte

égional des services pénitentiuires, contrairement a Ja réglementation en vigueur.

' La procédure prévue par les dispositions de I"article D. 283-3 du code de procédure pénale,

ves 4 'utilisation des movens de contrainte, a ¢t¢ mise en place au cours du deuxiéme

stre 2012. L'emploi de ces moyens est done désormais conforme 2 la réglementation en
ir.

Sagizsant des annulations de parloirg

Vous|souhaitez que les familles soient prévenucs dés que possible en cas d’annulation de

parlairs et qu’a cette fin, ie gestionnaire privé puisse accéder aux coordonnées des proches des
intérppsés.

1t SODEXO, affecté 2 la prise de rendez-vous des parloirs, informe le scrvice

penitentiaire d'insertion et de probation (SPIP) en cas d'annulation. Celui<ci sc charge de

iir les personnes concernées.

Neanmoins, ce service ne disposant pas toujours des coordonnées téléphoniques des visiteurs,
un nugmero de 1éléphone 4 contacter en cas d’annulation do parloir est désormais requis, lors

onstitution du dossier, pour chaque demande de permis de communiquer. La nécessiié

l
de prévenir I'établissement en cas de changement de ce numéro est €galement mentionnée
g

3 ¢léments constitutifs du dossier

S"agissant des reguétes des personnes déienues

soulignez qu’il n’existe aucune bome destinée 4 émettre Jes requétes des personnes

détenfips, nl aucun coregistrement dans le cahier ¢lectronique de liaison (CEL) ou tout autre
moyen, ce qui n'incite pas 4 un suivi attentif et rigoureux de ces documents.

bomes ont été mises en place dans 1"établissement en juillet 2012, L’une se situe au

er atrivants, "autre 3 la bibliothéque, lieu de passage privilégi¢ de la population pénale,

S 'agissant du nombre de conseillers penitentiaires d'insertion et de probation {CPIP)

dEplorez I'insuffisance du nombre de CPIP au regard des besoins du milicu ouverl et du
lermé (un conseiller pour 124 personnes), précisant qu’il est vain, dans de telles
ons, d’espérer voir misc en ceuvre une attention suffisante aux efforts nécessaires 3 la
et qu'dl apparait difficile aux personnes détenues d’établir, en cas de demande
pgement de peine, qu’elles ont un travail ou disposent d’un hébergement.

votrg visite, les effectifs du service pénitentiaire d’insertion el de probation (SPIP) de
ge ont favorablement évolué par une création de poste ¢t un retour de congé malermnits,
effectif au 1% juin 2013 est de 4,8 ETPT pour un effectif de 376 personnes détenues,

sait 78

personnes détenues pour un CPIP.
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S'dyissant des correspondances avee les autorités et des courriers recommandés
adresses aux personnes détenues

soulignez que les correspondances avec les autorités ne font 'objel d’aucun cahier
teisitement, contrairement aux pratiques usucllement admises.

gabilié des courriers adressés aux autorités a loujours été assurée par la tenue d’un
e qui n’élait cependant pas réguliérement signé par les personnes détenues, ¢e qui n’est

plus ¢ cas désormais.

regrefiez aussi que les courriers en recommandé adressés aux petsonnes détenues ne

E pas I'objet d’un recueil de signature des destinatuires par Vadminisiration de
isscment,

ors de I'eftvoi d’un recommandé, la personne détenue regoit le récépissé de Ienvoi. En cas

e réception, ¢’est effectivement le vaguemestre, en lant que délégataire, qui signe le regu,
-ependant, unc copie du récépissé scra désormais signée par la personne détenue et conservée

Yaguemestre,

]1]1 — Vous televez enfin certaines difficultés que vous jugez particuliérement préoccupantes,

[ce gi'elles meitent en jeu des principes importants, soit du fait de leurs effets,

S'agissant du droit pour la personne détenue de se défendre et de I*acets au droit,

ous spulignez que, méme en cas d'accord pour la commission d’office d'un avocat lors dy

¢ de la personne détenue devant le conseil de discipline, la présence effective de

lavocaf n'est nullement garantie,

Llech

d’¢tablissement a fait part de cette difficulté auprés du président du tribuna) de grande

instancg de Strasbourg ainsi qu’auprés des avocats intervenant au conseil de discipline.

Vious
dgs pe
consid
avec |

iles aussi état de la procédure d’accord préalable du SPIP, dans l¢ cadre de Ia venue
onnes détenues auprés de I"avocat, ¢quivalent d’un point d’accés au droit, que vous

7 comme une ingerence surprenante dans une procedure consultative sans rapport
élention.

Up protocole avec le Conseil départemental de I'aceés au doit (CDADY) a €16 signé le 20 juin
3

Wpprimant ainsi I'accord préalable du SPIP qui m’a dés lors plus quun réle de
wion des demandes de consultations juridiques au président de ce conseil.

ll;.tl“:‘., un contact a €t¢ établi avec le président dy tribunal de grande instance du ressort
efinir les jours les plus appropriés pour permettre aux intervenants d’optimiser leurs
fions, soit le jour de la commission de discipling, sous réserve de Ia présence d’un
8pit les jours de débats contradictoires,

L




S"apissant des soins

|
|
| Vous| jugez I'organisation des soins insuffisante au regard des besoins et soulignez la
tlongueur des délais d’attente pour un rendez-vous chez le dentiste {deux mois) et le psychiatre
;{cin i six semaines).

i i
{Une demande aux fins d*augmenter la quotité du temps d'intervention du dentiste sur le site a
¢1¢ adressée au directeur de 1'hépital en mai dernier.

= —

En obire, I'établissement a d’ores et déja mis a la disposition de I'unité sanitaire un
survefllant, disponible les jeudis et vendredis une demi-heure supplémentaire, afin de
ermatire d’augmenter le nombre de consultations auprés du dentiste.

=
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édecin est aussi parfois présent le vendredi en fonction de ses dates de garde au centre
hosp

lier|de Saint-Mihieal,

—=2

[.e delai daticnte pour une consultation aupres du psychiatre a été ramené a trois semaines.
Fn cag d'urgence, jugée par 1°équipe psychiatrique, il peut étre écourté,

Vous soulignez aussi que la distribution des médicaments au quartier disciplinaire (QD) et au
qum‘acr d’isolement (QI} est faite par le personnel de surveillance, ce qui devrait étre
mpogsible.
L

A diﬁrtﬁbutiun des médicaments a été revue. Elle est désormais effectuée. au QD ¢t au QI,

ar lgg infirmiers lors de la disttibution des traitements en cellule, tous les jours de 11h45 a
3h.

'| §'agissant du comportement d’un médecin et des extractions hospitaliéres

‘ous | faites état du comportement inapproprié d’un médecin, refusant de se soumettre aux
ontrdintes de sécurité a ’entrée de I’établissement, ce qui désorganise 1’offre de soins.

|
Le comporiement de ce médecin a été signalé au directeur du centre hospitalier et 4 ’agence
régiongle de santé (ARS). Le chet de [*établisscment 5'est par ailleurs entretenu avec Jui.

Yous goulignez aussi que "offre de soins est désorganisée par les annulations d’extractions

ospitliéres du fait de I'administration pénitentiaire et déplorez que celles-ci se fassent
ystématiquement avee usage des moyens de contrainte, alors que seules 34 personnes
étcnil‘e:s sur 326 sont notées « 4 escorte renforede ».

lux termes de plusieurs réflexions mendes entre I’unité sanitaire et I'établisscment, des
ieligrations ont pu &tre apportées par un meilieur suivi au sein de la détention afin que la
reomne détenue soit présente a 'heure prévue du départ.

|
Lja prircipaie difficulté réside cependant dans la distance entre 1’établissement et le centre
hbspitalier (35 km), qui ne permet pas de programmer plus d’une extraction par demi-journée,
Les extractions en cardiologic ont pu étre ramenées sur I"hépital de Commercy, plus proche,
¢t des népociations sont actuellement en cours pour transférer aussi sur cette ville les




! congpltations dermatologiques. La téléconsultation, notamment pour les consultations de pré
| anesthésiq, est parallélement a I"¢ude,
I

! Par ailleurs, il convient de préciser qu'actuellement, I'&ablissement effectue aussi les
| transferts relatifs 4 I"UHSI de la maison d*arrét de Bar-le-Due, monopolisant de ce fait e
fourgpn e Péquipe de transfert, Ces prestations, qui ne sont pas prévues dans le contrat de
- gestibin délégude qui lie le Prestalaire au centre de détention de Saint-Mihiel, devrajent cesser
let une rationalisation de 1'utilisation dy véhicule permettra d*améliorer |y programmation des
!cxtrﬂ_atiuns et d’en diminuer fes annulations.

IQuan:t Az moyens de contrainte, ils sont utilisss conformément aux eXigences prévues aux
rlicles D.283-4 et D.294 dy code de procédure penale. Tls sont par conséquent adaptés ayx
acteurs de risque et au profil de la personne détenue 4 extraire.

S'agissant du déléané du Défenseur des droirts

JE ne ﬂ UX que cette question reléve de |a compétence de la préfecture de |g Meuse,

]
VLus refeves que le régime fermé ne répond pas nécessairement 3 une logique d’examen des
lités mais 3 une logique disciplinaire, dés lors que la commission de certaines
infractipng donne liew, avant la comparution devant I'instance disciplinaire, 4 un placement e
plna ddns un tel regime, lequel se substitue ains; 4 la « prévention ».

‘PU) et sur une note de 1a direction de I’administration Pénitentiaire en date du |8
mars 2003 relative 3 Ia compétence du chef d*établissement conccrnant Jos décisions
impliquint un avis de la CPU. Cette derni
chef d étliblissement sur Jes decisions prises aprés avis de | CPU et, d’autre part, fournit un
formulaite typie de décision de placement en régime différencié, Ce formulaire est compatible
avac la Jursprudence du Congeil d'Frat du 28 mars 2011, BENNAY, qui considére gue le
placement en régime différencié ne nécessite nj motivation, au sens de article 19 de la loi du
1 T(iui[lc 1979, ni débat contradictoire 1e] qu’il est prévu par Iarticle 24 de la loi du 12 avril

2000,

En'espace, l¢ systéme ay centre de détention de Saint Mihie! 3 é6 réformé. Le placement de
la ]]\erso e delenue en régime fermé nlest plus sysiématique, sauf en cas d’incident
signfificatif ne nécessilant pas une mise en prévention, La décision relave uniquement du chef
d’établissgment ou de son adjoint. Un entretien préalable est également institug enire un
personnel de direction ou le chef de détention afin d’informer la personne détenue concemee
du motif de 1a décision de placement en régime contrilé. Un Imprimeé type a été mis en place
afin d’assurer la tracabilité de cet entreticn.

=




Par ailleurs, les décisions de placement et de sortie du régime contrdlé sont étudises lors de la
|compission pluridiseiplinaire unique qui fonde scs décisions sur la personnalité de la
(persohne détenue, ["incident disciplinaire ¢lant le cas échéanl traité dans e cadre d’une
‘qum contradictoire devant la commission de discipline.

Ja v]:us prie de croire, Monsieur le Contréleur Giénéral, & 1'assurance de ma considération
inguéc,

———
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