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Contrdleur Général,

1511172012

0000055807

Paris, le

ous forrmulez tout d’abord des observations d’ordre général.

{3 Hg. 1

hdance en date du 11 avril 2012, vous avez bien voulu faire parvenir 4 mon
le rapport relatif & votre visite de la maison d’arrét {MA) de Brest du 17 an 21
dont je vous remercie.

son attention sur différents points pouvant donner lieu 4 des recommandations et
Yous souhaitez préalablement obtenir des observations.

b 'agissant du tanx important de la surpopulation carcérale, il doit étre précisé que
{on pénitentiaire ne maitrise pas les flux et le nombre de décisions Judiciaires
Inises & exécution, Dans ces conditions, la direction interrégionale des services
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La MA de Beest étant le seul tablissement pénitentiaire implanté dans le département du
Fini sﬁzm il regsort de maniére constante que les personnes détenues incarcérées sont issues de
ce diparicment et souhaitent majoritairement pouvoir y demeurer.

Pout | gutant, |a moyenne annuelle de personnes détenues hebergces a légérement décru
passant de 381 en 2010 4 370 en 2011,

re part, § agissant de 1'offte de travail, la MA de Brest est située dans un département
toughé par Ics difficuliés économiques et dont le tissu est essentiellement constitué de petites
entreprises _et d'entreprises lides aux secteurs maritime et militaire. Ces caractéristiques
exp iquant iea difficultés pour trouver des concessionnaites souhaitant s’implanter en milien

efois, dés le constat de la baisse d'activités en 2010, une démarche de prospection a été
prise majs n'a pas été concluante. Cest pourquoi en 2011, lc serv ice du travail de la
DISE de Renhes a développé un programme de diffusion et de prise de contact avec 6000
entrgprises sur l'ensemble de son ressort. Ce programme s'est poursuivi et a eté intensifié
it les Prenuers mois de 'année 2012 notamment en ciblant 4 nouveau les departements
défibitaires en travail pénitentiaire dont fait partie le Finistére. A ce jour, trois entreprises
lent iﬂté- essées. La premiére a d'ores et déja signé un contral permettant d'attribuer une
aine d’ ‘opérateurs pendant trois mois. La deuxiéme sollicite I'instauration d’une periode
d’eqsal auam de pérenniser son activité & I'établissement. Pour la troisiéme entreprise, les

ursuivent afin de finaliser le projet.

Par Ell]{:llfﬁ, s'agissant de 1'animation des activités socioculturelles, en I'absence de la
yane en gharge de cette mission, en conge maternité de septembre 2009 & mai 2010, la
com :julta de 1.'3. sa1son culturalle a té aqquree grice 4 I’ lmpllcatmn tant du perqnnnel du

plagé au q arfier socio-éducatif.

Par qdleu:s, I DISP de Rennes a mené une politique trés active en la matiére, d’une part, en

i en fayeur d'un positionnement des coordonnateurs des activités socioculturelles a
g plein ¢u 4 mi-temps en fonction des besoins sur cette mission et, dautre part, en

it yne politique de recrutement, par contrat d’un an renouvelable, pour conserver

férent identifié sur cette mission.

Enffn, ¢’agisgant des personnels pénitentiaires, afin de pourvoir les postes vacants, deux
. ‘&¢ proposés 4 la commission administrative paritaire (CAP) des surveillants et
sunreillant.‘z:. hfigadiers du 29 mai 2012, et deux autres postes a la CAP des officiers du 20 juin
2012, '

II,  Vgus relevez ensuite des difficuttés liées 4 des lacunes ou des dysfonctionnements.
- Blagi grigsant du prix des produits pouvant &tre achetés par le biais de la cantine
La situation fjue vous avez relevée lors de votre visite est en cours de réglement depuis la
mise en place d*un marché national en avril 2012. Ce marché national a harmonisé les prix
des| | 200 produits les plus consommeés par les personnes détenues dans les établissements en
gestion publique.
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sant de 1'impossibilité de louer des réfrigérateurs

Le 3
réf'rié:[‘.‘frateuis

sr;téma:é ectrique actuel de 1’établissement ne permet pas de proposer la location de

X personnes détenues.

- ' S’aaﬁ;ant des activités socioculturelles

q'u:tivitéfs:

Les pc 5 gocioculturelles ont lieu dans des espaces dédiés, suffisants et de qualité, que
sont _Ic'; sectl_;Lr socioculturel et les infrastructures sportives. Toutefols, les ressources en
perspnnels ¢t qutres intervenants a la MA de Brest ne permettent pas d"¢tendre ces activités
aux galles situfes en détention ordinaire,
| .
1! Sagisdant du registre des fouilles
Les spositicns de la circulaire du 14 avril 2011 refative aux moyens de contrdle des
persphines deétgnues sont mises en ceuvre, Un registre ad hoc assurant la tragabilité des fouilles
inopinées a ainsi &té ouvert.
- I S’ag;gf"_ g I'inscription du montant_des mandats sur les enveloppes & destination
. des petsonnes déicnues
Ile ;I_Ilis fini 4 cette pratique. Le chef d’établissement a rédigé une notc de service instaurant

uvellg 1

srocedure.

sant de I'application de article D.422 du code de procédure pénale (CPP)

llh-;:ite li’a

4@][&111‘:1?,

Ique va €

emést

= 'SCII]]‘!IR':S

re applique les dispositions de 1'article D.422 du CPP. Aussi, en cas de besoin,
Wtorisation du chef d’éablissement pour le versement des subsides envoyés par
non titulaires d’un permis de visite.

hiin d’éviter toute difficulté, une note reprenant in extenso cette disposition
re diffusée auprés de la population pénale.

sant de 'absence de registre pour Ya comespondance des personnes prévenues
fe au magistrat instructeur

récapitulant les correspondances adressées aux magistrats instructeurs par les

tévenues permet d’assurer leur tragabilité.

cant des postes téléphoniques installés dans les coursives

tioh des points phone résulte d’un choix entre la direction de I'administration

ot la société délégataire SAGI garantissant au micux la confidentialité des

5 des personnes détenues,

I'étroitesse des coursives rend difficile tout éguipement des cabines

{ en éléments d’insonorisation. En outre, les licux de leur installation ont éié
fonction de leur compatibilité avec les conditions techniques de la structure,
g'agissant du tirage des cébles.







:SI’E.I iksant de 1'absence d’enregistrement des requetes sur le cahier électronique de

Les renuétes adressées 4 la direction sont traitées via l¢ CEL. Toutefois, le temps nécessaire a
istrement, particulidrement lourd, empéche 'encadrement intermédiaire d’insérer les
requétes coumntes quotidiennes.

Cela 'l_ant, deppiis 2012, le chef d'établissement, ayant renforcé l'effectif des agents du bureau
de g :t_ion d@s détention, des effonts sont effectués pour que les requétes relatives a l'emploi

peénitf issent ¢galement &tre consignées.
Enfi pmlj chaque mineur, des observations régulidres sonl enregistrées par les
profs ionngls| de la protection judiciaire de la jeunesse (FI]) et de I'administration

S’agjpsant du quartier mingurs

Le réblement intérieur du quarticr mineurs a été actualisé en mai 2011 et validé par la DISP le
9 juip 2011, HE;I:TS visa du juge des enfants.

i: !

Par |ailleurs, [trois heures de cours sont dispensées chaque matin, soit quinze heures
hebdomadaireg. Cependant, pour des raisons de sécurité ou de bon fonctionnemert, ’eflectif
des mineurg dpit parfois 8tre divisé en deux groupes. Cette division est réalisée & la demande
des personriel§ pénitentiaires ou de la PJJ, en accord avec le service d’enseignement. Dés que
les donditions|le permettent, un groupe unique est reconstitué,

S'ag isgant de 1a présentation des bulleting de rémunération

La directi{in de l'administration pénitentiaire méne actuellement une réflexion sur la
prédentation des bulletins de rémunération afin d’améliorer leur lecture par les personnes
déignmes. °

IP]. Exfin, vous soulevez des questions structurelles.

-! S’agigsant de la surpopulation du guartier « hommes »

Dcpiljs vo:tre visite, la situation s'est légerement améliorée. En effet, le taux moyen de
surpopulation au quartier « hommes » qui était de 149,6% en 2011, a été de 1455 % de
vier a abril 2012,

- © §’agissant de insuffisance des effectifs en personnel

ﬁu’n@i que précédemment indiqué, les postes en personnel de surveillance non pourvus sont
praposés sy prochaines CAP.

jan

S’sigiﬁsant de la mise en ceuvre du parcours d’exécution des peines (PEP)

Lek répimes différenciés que vous avez constatés au sein du quartier des mincurs ne sont plus
Jactualité, Har ailleurs, 'équipe du quartier mineurs (surveillants, éducateurs PJJ, enseignants,
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ICSA, éducateur sportif) se réunit chaque semaine. Elle adapte ainsi la p]'iSL cn

charga des mjineurs el détermine au besoin leur emploi du temps et la composition des

, toutes les mesures prises en fonction des comportements ne constituent pas

t des sanctions mais également des mesures éducatives décidées pluri-

e permet d'apporter 4 ces cas de mauvaise conduite une réponse rapide el

4 la personnalité du mineur, Comme vous le releviez dans vos recommandations
3 1'jssue de votre visite de la maison d°amrét de Nanterre, réalisée du 27 au 30 avril
: procédure constitue une réponse pertinente 4 1'égard de ce public particulier.

mars 21}12 distingur: clairement ces mesures r.l:., bl‘.}n :errrz dcs W mndalilrfs dc

comportement donné du mineur, mais uniquement a adapter la prise en charge
sa personnalité,

Cettp note ligle de maniére limitative les comportements transgressifs susceptibles d’étre

3 et jﬁ.‘i

cette procédure, les mesures de bon ordre qui peuvent étre prononcées en
modalités de leur mise en ceuvre. Leur durée est limitée dans le temps 4 un

maxii;num (13 24 heures, Ces mesures sont soumises & un contrdle hiérarchique ainsi qu'a une
évaliation pluridisciplinaire. Leur tragabilit¢ cst par ailleurs assuréc,

4 S'agisgant de |"utilisation des menottes

! :
1l v4 [étre T4pp
réglémentaires

elé au chef d"établissement la nécessilé de veiller au respect des dispositions
relatives 4 usage des menottes €t notamment & leur utilisation qui ne saurait

connaitre un caractére systématique lors de la mise en prévention.

I
Dang le cadre

des extractions médicales, les niveaux d'escortes sont individualisés. Ainsi, a

ce jcn#u._, unu; dizaine de personnes détenues ne sonl pas menottées lors de ces extractions en

raisgn soit de

eur £tat de santé, soit de leur 4ge ou de leur profil.

Une lf‘éﬂexilf:rn

4 Fapisqant du domaine des soins

doit étre engapée par I'établissement pour mettre en place le recensement des

muli['_s pourdesquels les personnes détenucs ne se rendent pas 4 'UCSA,

Par gilleurs, Id distribution des locaux de santé reléve de la compétence du centre hospitalier

universitaire
d'agrandissem

CHU), ¥ compris lutilisation d’une salle de soins en couloir. Un projet
ent ou de construction est envisagé & terme avec des travaux d'études en 2013 et







des ﬂir_uvau:t_ ¥

rogrammes en 2014, Toutefois, il est subordonng au maintien d'une dotation
Tisante.

'annulation des extractions médicales, il doit étre préeisé que la MA de Brest

¢ d’un seul fourgon pour procéder aux extractions et d'une équipe dédiée de

jux de réalisation a ét¢ de 69 % avec une moyenne de trois & quatre sorties par
consultations effectudes pour 653 fixées initialement.

12 % dd
1, 3%

portable dédi

ca

ts annulations d’extraction étaient imputables 4 U'administration peénitentiaire ou
es refus émanaient des personnes détenues et 14 % étaient liés 4 la libération ou

ai 2011, le personnel d'encadrement de la MA de Brest dispose d'un téléphone
permettant de contacter le centre 15 en dehors des heures ouvrables de 'UCSA.

S’agiis pant des visites des familles

imcliﬂﬁ e I'établissement n'a pas été destinataire de plaintes de familles indiquant des
Ités por joindre le service des parloirs.

E n'est pas envisage de travaux de la salle d'accueil des familles au sein de

et de la zone parloir. Ponctuellement, des améliorations ont été apportées
e de tableaux d'agrément dans la salle d'accueil qui sert de transit.

S agjissant de la visioconiérence

dre judicigire,

:iT@cti:‘r’ement prévu une modification du lieu d'accueil de la visioconférence. Une étude

pour une instzllation permettant une utilisation optimale de ce dispositif en

: S’apisgant des placements sous surveillance €lectronique (IPSE}

Laticle R. §7-13 du code de procédure pénale dispose quune engquile de laisabilité

mise en ceuvre d'une mesure de surveillance électronique peut Etre confide au

SPIY| par le juge afin de « s'assurer de la disponibilité du dispositf technique » et de

« vérifier la situation familiale, matérielle et sociale de la personne ».

6/7
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I slavére en effet que *évolution de la technologic utilisée par le matériel de surveillance
e’lectmmqub ne rend plus nécessaire un déplacement des agents & domicile. Les vérifications
peuyent souvent &tre cffectudes par téléphone, par convocation au SPTP et au vu des piéces
juat]ﬁtutwas smises,

Le [SPIP peyt ainsi évaluer si la réalisation de 'enquéte de fasabilité nécessite un
dépla erlt u domicile df: la personne concernée en fonction des €léments dont il dispose,

partenait au SPIP de décider si une visite 4 domicile s’ imposait.
les juges de l'application des peines de Brest exigeaient la réalisation

s rdles entre le juge de application des pemes et Ir: SPIP, prenant en compte
lar pansabll I pmpre du juge du sigge.

Dang |"immidhat, j'aj demandé que soit étudiées des propositions d’organisation et de travail
qui permetten] au SPIP de Brest de rechercher avee les juges de I'application des peines la
misq en ceuvre dans les meilleures conditions des mesures de placement sous surveillance

Je vpus prie de croire, Monsieur le Contréleur Général, 4 I’assurance de ma considération
distingudée,

I







